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Respetado doctor Clavijo,

Remitimos concepto técnico respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley No. 292 de 2018, por
medio del cual se busca modificar el régimen de aportes al Sistema de Seguridad Social de las
personas naturales que prestan servicios bajo la modalidad del Contrato de Prestacién de Servicios.
El concepto se divide en las siguientes secciones: pretensiones del proyecio, analisis de conveniencia
y concepto.

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY.

Este Proyecto de Ley tiene por propésito establecer un régimen normativo por medio del cual se regule
el ingreso base de cotizacion de las personas naturales que prestan servicios bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios, aspecto actualmente regulado por el articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, de manera genérica para aquellas personas naturales que generan ingresos de fuente
distinta a la relacion laboral subordinada. Este asunto ha sido de particular relevancia, al punto de
haberse incluido en el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Ahora bien, el Proyecto que se comenta, y al margen de coincidir con el propésito plasmado en el
proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, entra en definiciones de conceptos que ya estan
regulados, pero genera problemas de integracion normativa, con |a consecuente imposibilidad de su
posterior aplicacion. Una de las dificuitades que genera es |a de ir en contravia de la propuesta de
establecer un marco regulatorio para todas las formas de trabajo. En ese sentido, el proyecto se torna
inconveniente.
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2. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Revisado el articulado, se proponen los siguientes comentarios:

RESPECTO DEL ARTICULQ 1°.- El objeto que busca promover el proyecto coincide con lo establecido
porla Ley 100 de 1993, al establecer el Sistema General de Seguridad Social Integral. En ese sentido,
no hace falta repetir lo que ya el ordenamiento juridico reconoce.

RESPECTO DEL ARTICULO 2°.- Esta propuesta intenta definir el contrato de prestacion de servicios,
mas incurre en una serie de deficiencias técnicas que lo hacen inviable, asi: a) el asunto que busca
regular, en el fondo, es la figura del CONTRATISTA INDEPENDIENTE, que cuenta con regulacion en
el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y respecto del cual se ha construido la teoria juridica
y econoémica de la autonomia en la prestacion del servicio personal independiente, la cual no es
problematica en el ambito juridico, y que, por el contrario, es el fundamento de los procesos de
proteccion de los derechos de los trabajadores dependientes en materia de intermediacion laboral y
de tercerizacion; b) La propuesta de definicion controvierte lo establecido por los articulos 53 de la
Constitucion y 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a partir de los cuales se consagra la Presuncion
de Contrato de Trabaje, o “contrato realidad”, con la aplicacién del principio Constitucional de la
Primacia de la realidad sobre las Formalidades; c) se confunde el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS con el CONTRATO DE OBRA, lo que no permitiria una aplicacion de esta figura; d) Lo
propuesto contraviene lo previsto por el articulo 26 de 1a Constitucion Politica de 1991, que establece
lalibertad de escoger profesion u oficio como un Derecho Fundamental; ya que eliminaria la posibilidad
de prestar servicios personales de manera autonoma, forzando a la persona que tuviese esa intencion
a recurrir a formas juridicas que no corresponden con la naturaleza de su actividad.

RESPECTO DEL ARTICULO 3°- E! proyecto equipara erréneamente el concepto de “asalariado” -
que no existe en el ordenamiento juridico faboral — con el de “frabajador”, que si tiene una definicién
expresa en el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, concordante con el articulo 5° de ese
estatuto. En adicion a lo anterior, repite el mandato que establece los articulos 19y 204 de |a Ley 100
de 1993, en materia de la obligatoriedad del aporte al Sistema de Seguridad Social en cabeza de la
persona con capacidad de pago.

RESPECTO DEL ARTICULO 4°.- La proposicién de un régimen diferenciado de IBC para pension y
para salud generaria, para el cotizante, |a dificultad de acceso a las prestaciones econdmicas que
reconoce el sistema de salud, por una parte, y dificultaria el reconocimiento de las eventuales
pensiones por invalidez de origen comun para tales cotizantes.

RESPECTO DEL ARTICULO 5°- El texto propuesto se contradice con el articulo 2° del mismo
documento: mientras el 5° hace referencia a “contratos con duracién indeterminada’, el 2° establece
que el contrato de prestacion de servicios solo durara el tiempo de la ejecucion de [a obra o labor para
la cual se suscribio el contrato. En adicién a lo anterior, la distribucion de los aportes que propone no
es coherente con el sistema de financiacion de salud ADRES - FOSYGA.
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RESPECTO DEL ARTICULO 6°.- Al repetir lo establecido por los articulos 19, 157 y 204 de la Ley 100

de 1993, es innecesario.

RESPECTO DEL ARTICULO 7°- El texto propuesto confunde al contratista con el trabajador
auténomo - el comerciante, el corredor, el médico, el abogado, el contador, efc. -, y a los dos con el
trabajador dependiente. En adicion a lo anterior, el texto propone darle efectos de desafiliacion al
incumplimiento de una obligacion, como lo es el reporte de la novedad de retira.

3. CONCEPTO.

Conforme con las consideraciones precedentes, se sugiere que el proyecto comentado se archive,
debido a que el fexto propuesto se contradice con el marco juridico vigente y eficaz.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Ministerio del Trabajo

Elabord: Nini 8.
Revisd: Diana H.
Aprobd: AF. Uribe
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